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Fene Jiivcher Jeitug

Der Bund taugt nicht zum Impfstoff-Hersteller

Der Verzicht auf eine schweizerische Produktion stisst auf Unverstindnis — dabei werden aber zentrale Argumente ausgeblendet

ANDRI ROSTETTER, DOMINIK FELDGES,
MICHELE COVIELLO

Die Impfung ist der aussichtsreichste
Ausweg aus der Pandemie. Entspre-
chend emotional lauft die Debatte
iiber die Beschaffung und Verteilung
der Impfung in der Schweiz. Wieso
herrscht derartige Knappheit an Vakzi-
nen? Hitte sich die Schweiz mehr davon
sichern konnen? Von weiteren Anbie-
tern statt einzig von Pfizer/Biontech und
Moderna? Der SVP-Fraktionschef Tho-
mas Aeschi stellte neulich gar die Frage
in den Raum, ob Nora Kronig, die Walli-
ser Vizedirektorin des Bundesamtes fiir
Gesundheit (BAG), deshalb so stark auf
Moderna setze, weil ein Teil der Produk-
tion in Visp stattfinde.

Ein Artikel der Tamedia-Zeitungen
vom vergangenen Mittwoch brachte
die erhitzten Gemiiter im Parlament
endgiiltig zum Brodeln: Der Bund soll
eine eigene Produktionslinie fir den
Moderna-Impfstoff bei Lonza ausge-
schlagen haben, heisst es in dem Bericht.
Die Reaktion aus der Politik kam post-
wendend. Die FDP sprach von einem
«Donnerschlag». In einem Communiqué
mit dem Titel «Impf-Gate? Wer wusste
was bei der Impfstoffproduktion in der
Schweiz» forderte die Partei am Don-
nerstag «Erkldrungen und Losungen»
Der Impfstoff sei der einzige Weg aus
der Krise. Eine solche Entscheidung des
Bundes sei deshalb «unverstindlich und
skandalds», hilt die FDP fest. Die Partei
zielt auch auf Gesundheitsminister Alain
Berset. Der Bericht decke «neue Méngel
im BAG» auf, der Bundesrat miisse nun
Antworten liefern. Sollten diese nicht zu-
friedenstellend ausfallen, will die Partei
die parlamentarische Aufsicht aktivie-
ren — «bei Bedarf auch durch eine PUK».

«Eine bosartige Kampagne»

Am Donnerstagabend doppelte der
SVP-Nationalrat Lars Guggisberg mit
einem offenen Brief an den Bundesrat
nach. In dem Schreiben fordert er die
Landesregierung auf, mit Lonza zu prii-
fen, ob ein solches oder ein vergleich-
bares Angebot nach wie vor giiltig sei.
Zudem solle die Landesregierung sich
um die Unterstiitzung des Parlaments
«in geeigneter Form» bemiihen. Zu den
Unterzeichnenden des Briefes gehoren
neben Guggisbergs Parteikollege Franz
Ruppen die Nationalrite Léonore Por-
chet (Griine), Marcel Dobler (fdp.),
Martin Baumle (glp.) und der Mitte-
Vertreter Philipp Bregy.

Blick auf ein Laufband in einer Impfstofffabrik in Pune in Indien. Bei der Vakzineproduktion kommen komplexe internationale

Wertschopfi ketten zur An
P

«Als ich den Artikel gelesen habe,
musste ich den Kopf schiitteln — falls der
Bund wirklich eine eigene Produktions-
linie abgelehnt haben sollte, ist dies fiir
mich unverstindlich», sagt Bregy auf An-
frage. An der fehlenden Gesetzesgrund-
lage konne es nicht liegen. «<Wir machen
seit Wochen und Monaten nichts ande-
res, als kurzfristig Gesetze anzupassen.
In der jetzigen Lage wire es ein Leich-
tes, ein Gesetz fiir die Impfstoffproduk-
tion zu @ndern.» Mit einer eigenen Pro-
duktionslinie hitte nicht nur fiir das
ganze Land Impfstoff produziert wer-
den konnen, es hitte auch fiir den Ver-
kauf oder gar fiir Spenden zu humaniti-
ren Zwecken gereicht, sagt Bregy. «Die
Schweiz hitte sich damit in ein positives
Licht geriickt.»

Es gibt aber auch Politiker, die das
Vorgehen des Bundes nicht infrage stel-
len. Der SP-Co-Prisident Cédric Wer-
muth sagt: «Es war von Anfang an ab-
surd zu glauben, das BAG hiitte aus Bos-
artigkeit oder Unféhigkeit ein derartiges
Angebot ausgeschlagen. Es lduft nicht
alles perfekt in der Schweiz, aber ge-

rade bei der Impfstoffbeschaffung ge-
horen wir zur Weltspitze. Das ist eine
bosartige Kampagne.»

Versorgungssicherheit ist besser

Dass es sich tatsdchlich etwas anders
zugetragen hat, darauf lassen Aussa-
gen von Alain Berset schliessen. Der
Bundesrat habe vor einem Jahr einen
Brief von Lonza erhalten, sagte Berset
am Freitagnachmittag vor den Medien
in Bern. Gemiss Berset war die Kern-
botschaft des Briefes, dass Lonza von
Moderna fiir die Impfstoffproduktion
ausgewihlt worden sei. Es sei aber nie
um den Erwerb einer Produktionslinie
durch den Bund gegangen, sagte Ber-
set. «Es wiire auch nie moglich gewesen,
dass wir den Impfstoff von Moderna be-
kommen, indem wir iiber Lonza verhan-
deln.» Das BAG habe mit Moderna ver-
handelt, natiirlich immer unter der Vor-
aussetzung, dass ein Teil der Produktion
in der Schweiz stattfinde.

Tatséchlich ist der Weg zu einem pfan-
nenfertigen Impfstoff aus staatseigener
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Produktion deutlich komplexer, als dies
in der politischen Debatte teilweise sug-
geriert wird. Fiir eine staatliche Impf-
stoffproduktion miissten mehrere Vor-
aussetzungen erfiillt sein. Notig wiren
nicht nur neue gesetzliche Grundlagen,
damit der Bund iiberhaupt in eine solche
Produktion einsteigen darf. Zusitzlich
miissten mit den Entwicklern der Impf-
stoffe entsprechende Vereinbarungen
abgeschlossen werden. Eine staatliche
Produktionsanlage fiir den Moderna-
Impfstoff in Visp hitte bedingt, dass das
amerikanische Unternehmen damit ein-
verstanden ist. Lonza verfiigt dort zwar
mittlerweile iiber drei Produktionslinien
fiir die Herstellung des Wirkstoffs fiir das
Vakzin, ist aber lediglich als Auftragsferti-
ger fiir Moderna titig. Eine gut unter-
richtete Quelle bestitigt Bersets Aussage,
dass Moderna dem Bund nie eine exklu-
sive Produktionslinie angeboten habe.
Dagegen hitte ohnehin einiges ge-
sprochen: Einerseits fehlen in der
Schweiz Rohstoffe. Und insgesamt
wire das Risiko zu hoch gewesen. Denn
bei einer staatseigenen Produktion an

einem einzigen Ort ist das Land allein
fiirs Endprodukt verantwortlich. Fallen
etwa Maschinen aus, konnte man nicht
auf Produktionen aus anderen Stand-
orten zuriickgreifen. Mit dem derzei-
tigen Vertrag habe der Bund eine bes-
sere Versorgungssicherheit, sagt ein In-
sider. Damit sei Moderna verpflichtet,
die vereinbarten Mengen des Endpro-
duktes zu liefern. Selbst die Vereinig-
ten Staaten hitten nicht anders gehan-
delt: Sie hitten die Unternehmen in der
Forschung unterstiitzt, Vorvertrige ab-
geschlossen und keine eigenen Produk-
tionslinien aufgebaut.

Konfektionierung in Spanien

Bei der Impfstoff-Fertigung kommen
zudem komplexe internationale Wert-
schopfungsketten zur Anwendung. Der
Moderna-Impfstoff wird im Wallis nicht
cinsatzfertig hergestellt, sondern nur in
Grossmengen. Die Gebinde werden per
Lastwagen zu einem weiteren Auftrags-
fertiger, der spanischen Firma Laborato-
rios Farmacéuticos Rovi, in ein Werk bei
Madrid transportiert, wo der Impfstoff
konfektioniert und abgefiillt wird. Auch
die Auslieferung erfolgt tiber Spanien.
Hitte der Bund die Impfstoffpro-
duktion und -auslieferung komplett auf
eigenem Territorium ansiedeln wollen,
wiren demnach auch Abkommen mit
Abfiillern notig gewesen. Ein Kandi-
dat wire etwa die Firma Novartis ge-
wesen, die unter anderem im aargaui-
schen Stein tiber entsprechende Kapa-
zitdten verfiigt und von diesem Standort
neuerdings auch einen Konkurrenten
von Moderna, Biontech, bedient. Auch
dies hitte mit Moderna abgestimmt wer-
den miissen. Zudem ist fraglich, ob das
Unternehmen tiberhaupt dazu Hand ge-
boten hiitte, der Schweiz die exklusive
Verfiigbarkeit iiber einen Teil seiner
Impfstoffproduktion einzuriumen. Wie
die anderen Impfstoffanbieter entschei-
det Moderna allein dariiber, welches
Land mit wie viel Dosen beliefert wird.
Von einer staatlichen Produktion will
mittlerweile auch die FDP nichts mehr
wissen. In einer Mitteilung vom Freitag-
abend relativierte die Partei ihre eigene
Position vom Vortag. Das Ziel sei keine
staatliche Impfstoffproduktion, «son-
dern eine Verstirkung der Zusammen-
arbeit mit der Schweizer Pharmaindus-
trie, damit ein allfélliger kiinftiger Be-
darf in dieser Krise rasch gedeckt wer-
den konnte». Man werde aber «weiterhin
den Druck hoch halten», damit mehr zur
«Affire Lonza» bekanntwerde.

Das Seilziehen um das Burkaverbot geht weiter

Kantone wollen sich bet Justizministerin Keller-Sutter gegen den Umsetzungsbefehl wehren

DANIEL GERNY
«Niemand darf sein Gesicht im &ffent-
lichen Raum und an Orten verhiillen,
die offentlich zugénglich sind», so steht
es seit letztem Sonntag klipp und klar
in der Bundesverfassung. Doch um viel
mehr als um leere Worte handelt es
sich dabei bis jetzt nicht. Denn solange
weder der Bund noch die Kantone ein
Ausfithrungsgesetz erlassen, zeigt das
Verhiillungsverbot trotz Zustimmung
durch Volk und Stinde keinerlei Wir-
kung. Grosse Lust, ein solches Gesetz
zu erlassen, verspiirt allerdings niemand.
Am Freitag beschiftige sich der Vor-
stand der Polizeidirektorenkonferenz
(KKJPD) zum ersten Mal mit der Um-
setzung des Verhiillungsverbots. Das
Ergebnis der Sitzung ist ausgesprochen
diirr: Es habe eine erste Aussprache statt-
gefunden und man werde mit Bundes-
rétin Karin Keller-Sutter das Gesprich in
dieser Frage suchen, erklirt der St. Gal-
ler Sicherheits- und Justizdirektor Fredy
Fissler, der die KKJPD prisidiert, im
Anschluss an die Sitzung auf Anfrage.
Mehr war nicht zu erfahren. Laut Aussa-
gen aus dem Eidgendssischen Justiz- und
Polizeidepartement hatte Keller-Sutter

den Kantonen von sich aus schon zuvor
das Gesprich angeboten.

Notig wird diese Austausch, nach-
dem das Justizdepartement den Ball
nach der Abstimmung den Kantonen
zugespielt und sich selbst fiir die Um-
setzung der Initiative fiir nicht zustdn-
dig erklart hat. Bei den Kantonen 16st
es Irritationen aus, dass sich der Bund
so einfach aus der Affire ziehen will. Sie
wollen diese unangenehme Aufgabe lie-
ber dem Bund iiberlassen. Nur so ldsst
sich interpretieren, dass auch die Kan-
tone nun den Dialog mit der Justiz-
ministerin als notwendig erachten.

27 verschiedene Gesetze?

Dass es ein Ausfithrungsgesetz braucht,
ist unbestritten, denn die neue Verfas-
sungsbestimmung ist nicht direkt an-
wendbar. Dies nur schon deshalb nicht,
weil aus ihr gar nicht klar hervorgeht,
was passiert, falls sich jemand nicht an
das Verhiillungsverbot hilt. Stattdessen
heisst es in der neuen Bestimmung, dass
solche Details in einem Ausfithrungs-
gesetz geregelt werden miissen. Dazu
gehort beispielsweise die Hohe der
Busse fiir einen Verstoss gegen das Ver-

bot. Innert zwei Jahren nach der Abstim-
mung miissen diese Fragen geklart sein —
so verlangt es jedenfalls der Initiativtext.

Der Bund stellt sich aber auf den
Standpunkt, dass er gar nicht dazu be-
fugt sei, ein solches Gesetz zu verabschie-
den. Fiir den offentlichen Raum seien
schliesslich die Kantone zustdndig. Auch
die Annahme der Initiative habe nichts
daran gedndert. Sie bedeute nur, dass die
Kantone das Verbot beachten miissten
—und deshalb zur Legiferierung in die-
sem Bereich verpflichtet seien. Hochs-
tens in ganz bestimmten Bereichen, fiir
die der Bund zusténdig sei, konne er die
Burka selbst verbannen — beispielsweise
im offentlichen Verkehr. Das hatte Kel-
ler-Sutter in den parlamentarischen Be-
ratungen und bei offentlichen Auftrit-
ten immer wieder betont. Im Klartext
bedeutet diese Auslegung, dass 27 ver-
schiedene Ausfithrungsgesetze ausge-
arbeitet werden miissen: 26 fiir die Kan-
tone und eines fiir den 6V.

Das klingt nicht sehr effizient. Juris-
ten verweisen deshalb darauf, dass der
Bund fiir das Strafrecht zustandig sei —
und damit sehr wohl einen Hebel habe,
um selbst aktiv zu werden. In der Wis-
senschaft mehren sich die Stimmen,

die es dhnlich sehen wie die Kantone:
«Es leuchtet nicht ein, warum ein sol-
ches Verbot nicht im Strafgesetzbuch
verankert werden konnte», argumen-
tiert Benjamin Schindler, Professor
fiir 6ffentliches Recht an der Univer-
sitdt St. Gallen. Denn das Strafrecht
stelle auch die Stérung der Glaubens-
und Kultusfreiheit oder die Diskrimi-
nierung und den Aufruf zu Hass unter
Strafe. «Auch diese Bestimmungen be-
ziehen sich in erster Linie auf Verhal-
tensweisen im 6ffentlichen Raum oder
an Offentlich zugdnglichen Orten», so
Schindler. Deshalb sieht er den Bund in
der Verantwortung.

Klarer Auftrag vom Volk

Demokratiepolitisch ist das Seilziehen
zwischen den beiden Staatsebenen nicht
unproblematisch. Es verstirkt ein vie-
lerorts unterschwellig vorhandenes Ge-
fiihl, wonach sich die Politik um die Mei-
nung des Volkes foutiere — egal, was die-
ses entscheide. Insbesondere bei der An-
hingerschaft der SVP konnte sich dieser
Eindruck verstirken: Schon die Massen-
einwanderungsinitiative haben Bundes-
rat und Parlament in einer Weise umge-

setzt, die den Volkswillen nur teilweise
respektiert. Umso erstaunlicher ist es,
dass es die Initiantinnen und Initianten
verpasst haben, die Zustindigkeit be-
reits in ihrem Volksbegehren unzwei-
deutig zu regeln.

Der KKJPD-Vorstand und das Jus-
tizdepartement scheinen sich allerdings
bewusst zu sein, welches Signal sie aus-
senden, falls nun ein unendliches Seil-
ziehen losgeht. «Wir haben einen klaren
Auftrag vom Volk, und diesen miissen
wir umsetzen», erklirt Fissler. Und das
Justizdepartement versuchte die Diffe-
renzen Anfang Woche herunterzuspie-
len, indem es den Kantonen Unterstiit-
zung bei der Ausarbeitung eines Muster-
gesetzes offerierte.

Was aber passiert, wenn weder Bund
noch Kantone Detailbestimmungen er-
lassen, bleibt eine Woche nach der An-
nahme voéllig offen. Es gibt keine juristi-
sche Garantie, dass das Verhiillungsver-
bot flichendeckend umgesetzt wird —
und es ist unklar, ob es Rechtsfolgen hat,
wenn dies nicht geschieht. Und selbst
wenn sich Bund und Kantone iiber die
Zustindigkeit rasch einig werden, bleibt
ein langer Weg inklusive unberechenba-
rer parlamentarischer Debatten.



